AV1Z
referitor la propunerea legislativi privind stabilirea dreptului
de proprietate privati asupra terenurilor din intravilanul
unor localititi din Delta Dundrii

Analizind propunerea legislativi privind stabilirea dreptului
de proprietate privati asupra terenurilor din intravilanul unor
localititi din Delta Dunirii, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.L157 din 10.05.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa arc ca obiect de reglementare stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor din intravilanul
unui numir de 9 localititi din Delta Dunirii, aflate in prezent in
proprietatea statului.

Potrivit proiectului de lege, stabilirea dreptului de proprictate
pentru locuitorii din unitatile administrativ-teritoriale situate in Delta
Dundrii si mostenitorii acestora, asupra terenurilor aferente caselor de
locuit si anexelor gospodéresti, precum si a celor ce formeaza curtéa
si gridina din jurul acestora, se realizeazi in baza unei ceteri adresatd
ptimiriei de pe rdza de domiciliu a solicitantului, in termen de 30 de
zile de |4 intrdred in vigoare a legii.



in acest scop, prefectul judetului Tulcea urmeaza si constituie
prin ordin comisii locale care vor elabora documentatia privind
dreptul de proprietate, in baza céreia prefectul, prin ordin, va stabili
dreptul de proprietate a celor indreptatiti.

Fatd de continutul normativ al propunerii legislative accasta se
nscrie in categoria legilor ordinare.

Semnalam ci o propunere legislativd, aproape identicd, primitd
din partea Secretarului General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.321 din 05.09.2000, a fost avizatd de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr.1117/06.10.2000.

2. Propunerea legislativd prezinta neclaritéti si imperfectiuni in
ceea ce priveste constituirea dreptului de proprictate privata al
locuitorilor din unititile administrativ-teritoriale situate in Delta
Dunirii, asupra terenurilor aferente caselor de locuit i anexelor
gospodaresti.

Expunerea de motive nu furnizeazd suficiente informatii,
vorbindu-se despre constituirea comunitdtilor locale din acest spatiu
geografic, incd din secolul al XVII-lea.

Teritoriul a intrat in componenta statului romén dupd razboiul
de independenti de la 1877 si nu se aratd dacd la acea datd au existat
sau nu acte de proprietate, si in general care era regimul juridic al
proprietitii, daca era doar de domeniul public sau si de domeniu
privat, statul fiind succesor in drepturi.

In cazul in care exista si un domeniu privat, s-ar putea ridica si
problema dobandirii dreptului de proprietate de-a lungul timpului prin
uzucapiune, ca urmare a implinirii prescriptiei.

Totodatd, trebuie avutd in vedere posibilitatea existentei unor
acte de vanzare-cumpdrare incheiate in trecut intre unii proprietari,
situatie in care, prezentul proiect poate fi generator de litigii intre
acestia.

Nu se intelege dacd situatia este omogend pentru intreaga
suprafatd a Deltei, in Expunerea de motive aritindu-se doar ca
beneficiarii acestei propuneri ar fi aproximativ 2303 persoane.

Avand in vedere multitudinea aspectelor care pot apare prin
punerea in aplicare a prezentului proiect de lege, estc necesard
completarea corespunzitoare a acestuia.



3. Intrucat actul normativ va afecta bugetele locale, conform
prevederilor art.6, devin incidente dispozitiile art.17 alin.(3) din
Legea nr.189/1998 privind finantele publice locale, dispozitii in
conformitate cu care initiatorii le revine obligatia sa prevadad in
proiect si mijloacele necesare golului de venituri create.

Totodatd, in conformitate cu dispozitiile art.137 alin. (5) din
Constitutia Romaniei "nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata
fard stabilirea sursei de finantare".

II. Observatii de redactare si de tehnicd legislativi

1. La art.l este necesar si se prevadd limitele maxime ale
suprafetelor terenurilor din intravilan cu care urmeazd sa fie
improprietériti locuitorii din localitatile respective.

Textul propus presupune o fotografiere a situatiei actuale ca
urmare a existentei unor imprejmuiri care pot fi contestate §i, de
aceea, ar fi necesard o limitare, cu atdt mai mult cu cét in Expuncrea
de motive nu se precizeazd dacd suprafetele actual detinute sunt sau
nu egale.

2. La art.2 alin.(2), termenul de 30 zile prevazut este prea scurt,
avand in vedere importanta operatiunii gi faptul cé se urmdreste dupa
mai multe generatii suplinirea unor legi de reformé agrard aplicate cu
multe decenii in urmi. Sugerim ca termenul de depunere a cererii sa
fie de 3 - 6 luni de la intrarea in vigoare a legii.

3. La art.3 alin.(2), intrucit primarul este al unei localitati -
comund, oras sau municipiu - propunem ca in locul sintagmei
"unititii administrativ - teritoriale" sd se scrie cuvantul "localitafii".

4. La art.4 alin.(1), tindnd seama de sugestia facutd la pct.3 cu
privire la termenul de la art.2 alin.(2), propunem si se prevada ca
termenul de 60 zile pentru solutionarea de cétre comisiile locale a
solicitarilor si curgd de la depunerea cererii §i nu de la intrarea in
vigoare a legii.

Aceeasi observatie o facem si cu privire la termenul de 90 zile
previzut la alin.(2) al aceluiasi articol referitor la care propunem sa
curgd tot de la depunerea cererii.

De asemenea, la alin.(1) exprimarea "vor fi solutionate" (cu
referire la cererile persoanelor indreptatite sa li se stabileasca dreptul
de proprictate asupra terenurilor), este nereusita, deoarece, in fapt,
comisiile locale intocmesc documentatia pe care o inainteaza
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prefectului in vederea emiterii ordinului, astfel ci rezolvarea cererii se
realizeazd prin ordinul prefectului.

5. La art.4 alin.(3) este necesar si se precizeze de cand incepe si
curgd termenul de 30 de zile pentru atacarea in instantd a ordinului
prefectului. Propunem ca acesta sda se calculeze de la data
comunicarii.

6. Avénd in vedere cd proiectul cuprinde doar o singuri anexa,
este necesar ca la art.5, referirea la acesta sd se facd sub forma ...
prevazute in anexa care face parte integrantd din prezenta lege”.

Pe cale de consecintd, art.7 urmeazi a fi eliminat.

Bucure?i
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